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Parecer PGM/CGC N2 011998458
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Educacao

ASSUNTO: Implantacdo de HIS em areas desapropriadas pela SME - Rua Oscar Campiglia - DUP
51.494/2010.

Informagdo n. 1.317/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Senhor Coordenador Geral

Trata o presente de possiveis providéncias relativas a alteracdo de destinacdo de parte da drea
originalmente desapropriada para a construgdo de unidade da Secretaria Municipal de Educagao, por
base no Decreto n. 51.494/10, a fim de utiliza-la para fins habitacionais.

Tendo em vista que tal desapropriacdo foi custeada com recursos vinculados a educacdo for forca de
preceito constitucional, com aprovacao pelos érgdaos de controle nos exercicios correspondentes,
guestiona SME quanto as providéncias a serem tomadas, em especial no tocante a uma possivel
compensacao a SME e a atualiza¢do dos valores correspondentes.

E o relatdrio do essencial.

O primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a prépria licitude da alteracdo de destinacdo da area
publica, sobretudo em vista de sua aquisicdo com base em recursos vinculados, conforme relatado pela
Pasta consulente.

Sendo pacifico o entendimento de que é admitida a chamada tredestina¢do licita, pela qual um
determinado bem desapropriado para um determinado fim pode ser usado para outra finalidade publica
(cf. Informagdes n. 1.903/2007 e 2.121/2013 - PGM-AJC), resta avaliar se essa tredestina¢do poderia ser
efetuada nos casos de bens adquiridos com utilizacdo de receitas vinculadas.

E evidente que uma tredestinacdo de bem n3o poderia ser utilizada como um subterfigio para o desvio
de recursos publicos, em prejuizo da destinagcdo constitucional. No entanto, a irregularidade, neste caso,
ndo decorreria da tredestinacdo em si — que pode ser realizada licitamente, com base no interesse
publico —, mas do desvio de finalidade em sua utilizacado.

Com efeito, a vinculacdo de receitas ndo impede o continuo ajuste e aperfeicoamento da destinacdo de
bens publicos, até porque ela ndo define uma espécie de patrimonio segregado, de tal modo que os bens
sejam adquiridos por este ou aquele 6rgdo — eles continuam a ser de titularidade da Municipalidade, que
detém capacidade para estabelecer relagcbes juridicas. Assim, os bens sdo adquiridos em proveito do
patrimonio municipal, podendo ser objeto de transferéncias internas, desde que — reitere-se — isso nao
seja feito de modo fraudulento, o que deve ser avaliado segundo as caracteristicas do caso concreto.
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Dessa sorte, parece fora de duvida, por exemplo, que SME pode repassar a outras unidades da
Administragdo mobilidario que se tenha tornado posteriormente inservivel, ainda que tenha sido
adquirido com receitas vinculadas. E claro que essa situacdo n3o se confunde com a compra de
mobiliario dissimulada em favor de outra Pasta com recursos vinculados, sobretudo se o material foi
comprado e utilizado em SME, somente sendo repassado a outro drgao quando se tornou desnecessario
ou inadequado.

De igual maneira, o caso em exame nao revela o menor indicio de fraude dessa espécie. Em verdade,
parte consideravel do imovel foi ocupada por unidade da SME, ao passo que foi considerada a alteragao
de destinacdo do remanescente apenas porque ele foi invadido, tendo sido cogitada a realizacdo de
empreendimento habitacional no local. Assim, ndo se pode afirmar que a desapropriacdo tenha sido feita
como estratégia para violar a destinacdo constitucional de recursos para as despesas com educacao.

Por outro lado, ndo hd norma que imponha a compensacdo proposta por SME. De fato, a vinculacdo de
recursos constitucionais esta relacionada as despesas efetuadas, ndo impondo uma espécie de controle
guanto ao bens de capital adquiridos. Pela mesma razdo, ndo ha a possibilidade de que se contabilize
como desembolso da educacdo a destinacdo de bem ja pertencente a Administracdo a equipamento de
ensino, ainda que isso tenha, de certo modo, uma repercussao econdémica — por exemplo, por desonerar
SME da despesa com a aquisicdo ou locacdo de tal bem.

Ndo parece possivel, assim, a luz das normas em vigor, afirmar que tal compensagao seria efetivamente
necessaria. Sem embargo, é possivel que o tema venha a ser considerado em algum dos muitos
procedimentos de controle a que o Executivo esta sujeito. Parece aceitdvel, pois, que a autoridade
pretenda tomar providéncias para precaver-se diante de algum questionamento a respeito. No entanto,
isso ndo necessariamente deve envolver novos dispéndios financeiros.

Assim, mesmo que se pretenda, levando adiante tal concep¢ao, um acautelamento quanto ao assunto,
até mesmo para prevenir um questionamento que poderia advir de uma interpretacdo rigorosa advinda
de um drgdo de controle, ndo caberia cogitar, desde logo, a compensacao sugerida por SME — em pecunia
— antes que se esgotem as possibilidades referentes a uma compensa¢ao em bens, sobretudo porque ha
grande probabilidade de que essa compensacdo ja tenha ocorrido desde o desembolso efetuado por
aquela Pasta, por meio da transferéncia de administracao de bens outrora nao destinados a fim algum
para a instalacdo de unidades educacionais.

Portanto, caso realmente se considere necessdria uma afericdo da espécie, segundo uma prudéncia que
venha a ser tida como necessaria pela autoridade administrativa envolvida, ndo parece apropriado
cogitar, neste momento, a compensacdao em pecunia. Pretendendo-se adotar alguma cautela nesse
sentido, a medida apropriada é obter informagdes sobre os bens municipais que foram destinados a
equipamentos de SME desde 2012, que poderdo ser considerados para tal compensacdo, ou mesmo
sobre bens que estdo em vias de serem repassados aquela Pasta para o mesmo fim.

Para os fins da observancia da destinacdo constitucional, essas destinacdes poderiam ser classificadas
como uma figura analoga a da permuta — claro, entre 6rgdos da mesma pessoa juridica —, deixando fora
de duvida que a alteragdo parcial da destinacdo do bem desapropriado ndo ocorreu a custa da
diminuicdo de areas destinadas aos equipamentos municipais de educacdo. Caso apurado que houve
essa diminuicdo, sera apropriado que a compensacao seja feita por uma destinacdo de area de valor
equivalente a SME, dispensando um novo desembolso.

Tais providéncias poderdo ser tomadas na sequéncia da transferéncia de administracdo do bem a SEHAB,
hipétese em que tal expediente passaria a cuidar da verificagdo quanto a se tal transferéncia ocorreu em
prejuizo da destinacdo global de bens a SME.

Assim sendo, sugere-se a restituicdo do presente a SME, para os devidos fins.

Sao Paulo, 22 / 10/ 2018.

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
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PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

eil Documento assinado eletronicamente por Jose Fernando Ferreira Brega, Procurador do Municipio,
Sl lily em 22/10/2018, as 17:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrénica

: "-"IE E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
_‘,3-‘ . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 6016.2018/0062541-7 SEI n2 011998458
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 011999007
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Educacao

ASSUNTO: Implantacdo de HIS em areas desapropriadas pela SME - Rua Oscar Campiglia - DUP
51.494/2010.

Cont. da Informacgdo n. 1317/2018 - PGM.AIJC

PGM

Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria Juridico-Consultiva, que endosso, no
sentido de que ndo ha dbice juridico a transferéncia de parte do bem em questdao a SME, sendo possivel a
cautela correspondente a adogcdo de providéncias para apurar a compensacdo dessa transferéncia pelo
repasse de outros bens municipais para a instalacdo de equipamentos de educacao.

Sao Paulo, 22 /10/ 2018.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA DO MUNICIPIO
COORDENADORA GERAL DO CONSULTIVO SUBSTITUTA
OAB/SP 175.186
PGM

EiI _ Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador
el [ily Chefe, em 22/10/2018, as 17:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

assnatura

eletronica Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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'.‘.'-I-"r:i- [®] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
.F: = 011999007 e o cédigo CRC 58E48F45.

Referéncia: Processo n2 6016.2018/0062541-7 SElI n2 011999007
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PREFEITURA DO MUNICIiP1O DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/CGC - PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 012000780
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Educacao

ASSUNTO: Implantacdo de HIS em areas desapropriadas pela SME - Rua Oscar Campiglia - DUP
51.494/2010.

Cont. da Informacgdo n. 1317/2018 - PGM.AIJC

SME

Senhor Secretario

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no
sentido de que é viavel a transferéncia de parte do bem desapropriado a SME, podendo ser tomadas, em
seguida, por cautela, as providéncias para verificar a ocorréncia de uma compensacao dessa transferéncia
pelo repasse de outros bens para a instalacdo de equipamentos educacionais.

S3o Paulo, / /2018.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975
PGM

eil Documento assinado eletronicamente por Guilherme Bueno de Camargo, Procurador Geral do
Sl 'l'ﬁ] Municipio, em 22/10/2018, as 19:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso

assinatura

eletrinica | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6016.2018/0062541-7 SEI n2 012000780
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